COMISION DE ENERGIA

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISIQN DE ENERGIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 23 Y 24 DE LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE
ENERGIAS RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION ENERGETICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Energia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
inciso ), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion II; 85 y 157, numeral 1, fraccién |, todos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados el 2 de abril de 2013, los CC.
Secretarios de la misma dieron cuenta de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 23 y 24 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, presentada por la diputada Yesenia Nolasco
Ramirez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Turnese a la
Comision de Energia de la Camara de Diputados”.

IIl. CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA:

Acorde al proyecto de decreto planteado en la iniciativa, se propone incorporar el concepto
investigacion como un objetivo primordial en la Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia; y, por otro lado, que dicha
estrategia consolide en el Presupuesto de Egresos de la Federacion las provisiones de
recursos del sector publico tendientes a promover e incentivar la investigacion de fuentes de
energia alternativa.

La problematica planteada en la iniciativa sefiala que afio tras afio se otorga un escaso
presupuesto a la ciencia, tecnologia e innovacion y que, actualmente, “se carece de una
estructura de investigacion cientifica en materia ambiental que nos permita seguir avanzando
en la consolidacion de un presupuesto auténomo, eficiente y equitativo, capaz de generar
autonomia de gestion para cumplir objetivos estratégicos que nos faculten ser lideres en
investigacion ambiental.”

La diputada proponente hace énfasis en el escaso presupuesto destinado a los rubros de
ciencia y tecnologia e indica que no se rebasa el 0.5% del producto interno bruto (PIB), lo cual
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contraviene la Ley de Ciencia y Tecnologia que hace obligatorio un presupuesto para dicho
rubro del 1% del PIB.

Asimismo, sefiala que la implementacion de fondos verdes de apoyo a la ciencia y tecnologia
representa una alternativa para atender problemas como el cambio climatico; asi mismo,
considera urgente para nuestro pais un proyecto de ciencia y tecnologia contra el cambio
climatico y sus afectaciones politicas y econdmicas.

Al incorporar el concepto investigacion, la diputada proponente estima que se podra participar
del Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

Finalmente, la iniciativa propone reformar el articulo 23, asi como adicionar una fraccion
primera al articulo 24, ambos de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y
el Financiamiento de la Transicion Energética, para quedar con la siguiente redaccion:

“Articulo 23. La estrategia, encabezada por la secretaria, tendra como objetivo primordial promover la
investigacion, utilizacion, el desarrollo y la inversidn en las energias renovables a que se refiere esta
Ley y la eficiencia energética.”

“Articulo 24. Con el fin de ejercer con eficiencia los recursos del sector publico, evitando su dispersion,
la Estrategia comprendera los mecanismos presupuestarios para asegurar la congruencia y consistencia
de las acciones destinadas a promover el aprovechamiento de las tecnologias limpias y energias
renovables mencionadas en el articulo anterior, asi como el ahorro y el uso éptimo de toda clase de
energia en todos los procesos y actividades, desde su explotacién hasta su consumo.

La estrategia, en términos de las disposiciones aplicables, consolidara en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién las provisiones de recursos del sector publico tendentes a:

I. Promover e incentivar la investigacion de fuentes de energia alternativa;

Il. Promover e incentivar el uso y la aplicacion de tecnologias para el aprovechamiento de las
energias renovables, la eficiencia y el ahorro de energia;

l.avi...”

Una vez planteados los antecedentes, contenido y objeto de la iniciativa, los integrantes de
esta Comision de Energia fundan el presente dictamen en las siguientes:

l1l. CONSIDERACIONES:

Primera. La iniciativa, como se ha descrito, pretende lograr dos puntos: a) incorporar el
concepto investigacion como un objetivo primordial en la Estrategia Nacional para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (ENTEASE), para el
efecto de que se tenga acceso a los recursos del Fondo para Transicion Energética v el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (FTEASE); y, b) Que dicha estrategia consolide
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) las provisiones de recursos del sector
publico tendientes a promover e incentivar la investigacion de fuentes de energia alternativa.
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Segunda. En atencién al primer aspecto planteado en la iniciativa, esto es, la reforma al
articulo 23 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de
la Transicion Energética (LAERFTE) con la finalidad de incorporar el concepto investigacion
como un objetivo primordial en la ENTEASE, se debe sefialar lo siguiente:

1.

LA ENTEASE es el mecanismo mediante el cual el Estado Mexicano impulsara las
politicas, programas, acciones y Proyectos encaminados a conseguir una mayor
utilizacién y aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y las tecnologias
limpias, promovera la eficiencia y sustentabilidad energética, asi como la reduccién de
la dependencia de México de los hidrocarburos como fuente primaria de energia.
(Articulo 22 de la LAERFTE).

Con cargo al FTEASE, el comité técnico a que se refiere la propia Ley podré acordar
que se utilicen recursos no recuperables para el otorgamiento de garantas de crédito u
otro tipo de apoyos financieros para los Proyectos que cumplan con el objeto de la
Estrategia, asi como también, que dicho comité emitirda las reglas para la
administracion, asignacion y distribucion de los recursos en el citado fondo, con el fin de
promover los objetivos de dicha estrategia. (Articulo 27 de la LAERFTE).

Actualmente, el articulo 23 de la ENTEASE so6lo considera como objetivo primordial
promover tres aspectos: 1) utilizacion; 2) desarrollo; y la 3) inversion; todos, respecto de
energias renovables, asi como de la eficiencia energética. La iniciativa, por su parte
propone adicionar un cuarto elemento: la investigacion.

Esta Comision de Energia coincide con la proponente en la importancia que representa
la investigacion cientifica y tecnoldgica para el desarrollo de la utilizacion y avance de
las energias renovables para nuestro pais.

Asimismo, este organo legislativo estima que resulta innegable que todo proceso de
desarrollo, entendido como la generacion de aplicaciones tecnoldgicas, implica
necesariamente la existencia de investigacion, por ende, ambos conceptos deben
existir asociados indisolublemente. Por ello, se considera modificar el orden de los
objetivos que se sefalan en el articulo 23 de la LAERFTE. En esos términos, la
propuesta resulta viable de aprobarse.

Actualmente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013, se ha hecho evidente la relevancia en
el apoyo y fortalecimiento de la investigacion y, por tanto, entre otros puntos, se prevé
como una de sus estrategias contribuir a que la inversion nacional en investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico crezca anualmente y alcance un nivel de 1% del PIB.
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5. De igual forma, para impulsar la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de
energia, la Ley Federal de Derechos dispone el pago por parte de PEMEX del Derecho
para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en Materia de Energia con el siguiente
desglose: 63% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, 2%
al fondo anterior para la formacion de recursos humanos, 15% al Fondo de
Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Instituto Mexicano del Petréleo, y
20% al Fondo CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética.

Acorde a la ENTEASE correspondiente al 2012, quedd constituido, en fecha 4 de
agosto de 2008, el Fideicomiso del Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de Energia-
Sustentabilidad Energética. El objeto del Fondo es la investigacion cientifica y
tecnolégica aplicada, tanto a fuentes renovables de energia, eficiencia energética, uso
de tecnologias limpias y diversificacién de fuentes primarias de energia, como a la
adopcion, innovacion, asimilacion y desarrollo de tecnologia en dichas materias.

El Fideicomiso del Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de Energia-Sustentabilidad
Energética tiene como objetivo la investigacion cientifica y tecnoldgica aplicada en
cuatro lineas: 1) Fuentes renovables de energia; 2) Eficiencia energética; 3) Uso de
tecnologias limpias; y 4) Diversificacion de fuentes primarias de energia.

El Fondo obtiene sus recursos de acuerdo a un porcentaje de la recaudacion del
Derecho para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica en Materia de Energia. Dicho
porcentaje asciende a 20% y en 2011 fue equivalente a 911.2 millones de pesos. Al
cierre de junio de 2012 el Fondo conté con un saldo de 2,091 millones de pesos.

Acorde a los sefialamientos arriba vertidos y dada la relevancia de la investigacion y, en este
caso, de manera especifica, en materia energética, tanto en la legislacion como en las
politicas de nuestro pais, los integrantes de esta Comision de Energia estiman procedente
introducir dicho concepto como parte toral de los objetivos que se deben perseguir por la
Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia.

Tercera. Asimismo, cabe citar que la creacion del Fondo para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (FTEASE) tiene sustento juridico en el articulo 27
de la LAERFTE; en este articulo también se establece la integracion de un Comité Técnico, el
cual sera presidido por la Secretaria de Energia. Este Comité emitira las reglas para la
administracion, asignacion y distribucion de los recursos en el fondo, con el fin de promover
los objetivos de la Estrategia.
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En la Memoria documental del Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia', se indica que el 25 de febrero de 2009, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico — en calidad de fideicomitente, la Secretaria de Energia y el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, SNC, Institucion de Banca de Desarrollo, Division Fiduciaria,
esta Ultima en su calidad de fiduciario, suscribieron el Contrato del Fideicomiso del Fondo
para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia. De esa forma,
el fondo se integré con una aportacion inicial de $600°000,000.00M.N. (Seiscientos millones
de pesos 00/100 Moneda Nacional).

Acorde al mismo documento, los recursos del FTEASE, provenientes del PEF, estan
encaminados a otorgar garantias de crédito u otro tipo de apoyo financiero a los proyectos
que cumplan los objetivos de la Estrategia, permitiendo con ello realizar tareas especificas
como las relacionadas en cada una de las fracciones establecidas en el articulo 24 de la
LAERFTE.

Adicionalmente, se debe indicar que durante el 20112, el FTEASE recibi6 dos aportaciones a
su patrimonio. La primera por 1,445 millones de pesos (MDP), y que corresponden al PEF
2011. Posteriormente, se recibié una aportacion adicional por 400 MDP proveniente de una
ampliacién solicitada para la continuacién de los proyectos en ejecucion. El 17 de febrero de
2012 se tuvo una aportacion por $1,379 MDP, y que corresponde al PEF 2012 que fue
aprobado para el desarrollo de proyectos del Fondo. Al 30 de junio de 2012 se cuenta con un
presupuesto disponible $47 MDP disponibles para comprometer en nuevos proyectos. Al 30
de junio de 2012 se han comprometido, previa aprobacion del Comité Técnico, recursos por
un monto total de 7,198 millones de pesos.

Cuarta. En cuanto al segundo aspecto planteado en la iniciativa, mediante la reforma del
articulo 24 de la LAERFTE, es decir, prever que la ENTEASE consolide en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) las provisiones de recursos del sector publico tendientes a
promover e incentivar la investigacion de fuentes de energia alternativa, se debe sefialar que
esta Comisién de Energia constituyd parte de un proceso legislativo que culmind con la
reciente reforma del articulo 24 de la LAERFTE, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 23 de abril de 2013.

A través de esa reforma se adiciond una fraccion VIl al articulo 24 de la citada ley, la cual
establece la obligacion de que la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia consolide en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion las provisiones de recursos del sector publico tendientes a proponer la creacion de

1 Cfrs. Memoria documental del Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia,
publicada por la  Secretaria de Energia y visible en la siguiente  direccion  electrénica:
http://www.sener.gob.mx/irc/spedt/MD_FTEASE E3.pdf

2 Cfrs.Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2012, visible en la
siguiente direccion electrénica: http://www.sener.gob.mx/res/0/ENTE 2012.pdf
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fondos y fideicomisos que tengan por objeto apoyar la investigacion, promocion y
aprovechamiento de investigacion cientifica y tecnol6gica en materia de energia renovable.

En una comparacion entre el contenido de la actual fraccion VII del articulo 24 de la LAERFTE
y la propuesta de reforma de la diputada Nolasco Ramirez, se puede apreciar que resultan
similares en cuanto a los objetivos perseguidos, motivo por lo cual, ésta Ultima propuesta se
encuentra rebasada por la legislacion actual. En consecuencia, esta Comision de Energia
estima procedente no aprobar este aspecto de la iniciativa.

Quinta. Finalmente, esta Comisién de Energia estima importante sefialar que la iniciativa
omite proponer una solucion a la problematica que se plantea en relacion con considerar
como escasos los recursos destinados en el PEF a rubros como los de ciencia, tecnologia e
innovacion ni la relacionada con el incumplimiento de lo establecido al respecto en el articulo
9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Por lo anteriormente expuesto, es que los diputados integrantes de esta Comision de Energia
sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

Unico. Se reforma el articulo 23 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables
y el Financiamiento de la Transicion Energética, para quedar como sigue:

‘Articulo 23.- La Estrategia, encabezada por la Secretaria, tendra como objetivo primordial
promover la utilizacién, la investigacion, el desarrollo y la inversion en las energias
renovables a que se refiere esta Ley y la eficiencia energética.”

Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de mayo de 2013.

SE ADJUNTA AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA
DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ENERGIA.



